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PROCESSO N°:  217430/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

INTERESSADO: ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1748/23

Trata-se de prestagago de contas anual do MUNICIPIO DE
MANFRINOPOLIS, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade da sra.
ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA (gestao 2021/2024).

A Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instrugao n. 3752/2023 (peca
9), nos moldes da normativa n. 172/2022" desta Corte, opinando pela emisséo de
parecer prévio pela REGULARIDADE das contas.

Em atengdo ao principio constitucional da ampla defesa, bem como ao
disposto no artigo 26 da citada instrugéo normativa, entendo oportuna a intimagao
da sra. ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA, na qualidade de gestora das
contas, para ciéncia da andlise efetuada e, caso entenda necessario, manifestagao
no prazo regimental de 15 (quinze) dias.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que:

i. proceda a intimacdo da sra. ILENA DE FATIMA PEGORARO

OLIVEIRA, prefeito do MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS;
ii. havendo manifestacao, retornem os autos a este Gabinete;
iii. decorrido o prazo in albis, remetam-se ao Ministério Publico de Contas
para parecer conclusivo, nos termos do artigo 27 da Instrugéo
Normativa n. 172/22, e, apés, retornem.
Publique-se.
Gabinete, 30 de outubro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

'y Instru¢do Normativa regulamenta o processo de Prestagio de Contas de Prefeito Municipal no Estado do
Parana, visando a emisséo do Parecer Prévio conclusivo pelo Tribunal de Contas para fins de julgamento das
referidas contas pelas respectivas Camaras Municipais de Vereadores, nos termos do art. 31, § 29 da
Constituicdo Federal, e do art. 18, § 2°, da Constituicdo do Estado do Parana.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  217430/23

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS
INTERESSADO: ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICAGAO

Certifica-se que o(a) Despacho n° 1748/2023 — Gabinete Conselheiro Mauricio Requiao
de Mello e Silva, proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 3122, do dia 13/12/2023,
considerando-se como data de publicagéo o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacédo
no Diario, conforme o disposto nos §§ 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 14/12/2023



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Diretoria de Protocolo

PROCESSO N° - 217430/23

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade - MUNICIiPIO DE MANFRINOPOLIS

Gestor atual - ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA

Gestor das Contas - ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA

CERTIDAO DE COMUNICAGAO PROCESSUAL ELETRONICA

Certifico que a comunicagao eletrénica n® 175/2024, referente ao
Despacho Processual Diverso n° 1748/2023, foi disponibilizada no dia 13/01/2024, com prazo de

resposta inicial de 15 dias, tendo sido intimado(s) a Sra. ILENA DE FATIMA PEGORARO
OLIVEIRA.

Diretoria de Protocolo, em 13/01/2024
Documento assinado digitalmente

ARLEI DE FREITAS
TECNICO DE CONTROLE - matricula n° 506133



RECIBO DE PETICAO INTERMEDIARIA N°: 113620/24

Recebemos, mediante acesso ao servigo de peticionamento eletrénico eContas Parana, a petigao com os
seguintes dados indicados pelo credenciado:

PROCESSO: 217430/23
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Tipo de peticio: RESPONDER CITAGAO OU INTIMAGCAO

DOCUMENTOS ANEXOS
- Peticdo (MANIFESTAGAO PRESTACAO DE CONTAS 2022)

PETICIONARIO: ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA, CPF 022.654.289-06, em seu préprio nome.
Email: prefeito@manfrinopolis.pr.gov.br
Telefone: 35621001

Curitiba, 23 de fevereiro de 2024 09:30:42
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EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assunto: Prestacido de Contas do Exercicio Financeiro de 2022
Manifestagao
Processo n° 217430/23
Instruciao 3752/2023 - CGM

ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA, devidamente qualificada nos autos
do processo em epigrafe, vem perante V. Exceléncia, em atengcdo ao r. despacho
1748/23, dizer que esta ciente e manifestar-se nos seguintes termos.

Trata-se de Instrucdo que tem por objetivo fornecer subsidios a esta Egrégia
Corte de Contas para emissao de Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas
pela Chefe do Poder Executivo do Municipio de MANFRINOPOLIS, senhora ILENA DE
FATIMA PEGORARO OLIVEIRA, referente ao exercicio financeiro de 2022, de acordo
com contetido e rito estabelecidos nos artigos 215 a 217 do Regimento Interno e na
Instrugdo Normativa n.° 172, de 11 de julho de 2022.

Durante a instrucdo do processo em discussdo, foram analisados pela unidade
técnica itens como Dados e Indicadores (Produto Interno Bruto, Administracdo Municipal,
Finangas, Educacao Basica, Atengdo Basica em Saude e Assisténcia Social), Avaliagdo
da Atuagao Governamental (Educagdo, Saude, Assisténcia Social, Administracado
Financeira e Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao), Andlise da Execugao
Orgamentaria e Financeira (parecer do Controle interno, Aplicacdo de Recursos na
Educagédo Basica, Aplicagdo de Recursos em Acdes e Servicos Publicos de Saude e
Gestéao Fiscal), bem como a tempestividade na entrega dos documentos que compéem a
prestacao de contas do exercicio.

A Unidade Técnica, mediante a Instrugdo n° 3752/2023-CGM, manifestou-se
conclusivamente pela regularidade das contas.

Dessa forma restou demonstrado que as contas relativas ao exercicio financeiro
de 2022 foram tempestivamente prestadas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, o

qual em homenagem aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°® 101 de

Rua Encantilado, 11 — Centro — CEP: 85.628-000  — MANFRINOPOLIS - PARANA
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2000, apos o tramite nos 6rgaos técnicos instrutivos, expediu a instrugdo em referéncia,
concluindo pela regularidade das contas relativas ao exercicio de 2022 da senhora ILENA
DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA, na qualidade de prefeita municipal de
MANFRINOPOLIS.

Pois bem, dessa inconteste conclusdo da Coordenadoria de Gestao Municipal,
deduz-se que a analise das contas relativas ao Poder Executivo Municipal, durante o
exercicio 2022, permitiu concluir que a legislacdo de regéncia foi adequadamente
cumprida, ndo restando quaisquer apontamentos no sentido de restricbes ou
recomendagbes, ou seja, sem ressalvas.

Desta feita, infere-se que o relatério de instrugdo possui subsidios suficientes para
a emissao de parecer prévio pela regularidade das contas de governo prestadas pela
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Manfrindpolis, Sra ILENA DE FATIMA
PEGORARO OLIVEIRA, referente ao exercicio financeiro de 2022.

Manfrindpolis, 23 de fevereiro de 2024.

ILENA DE FATIMA Assinado de forma digital por ILENA
PEGORARO DE FATIMA PEGORARC

OLIVEIRA:02265428906
OLIVEIRA:02265428906 Dados: 2024.02.23 09:28:55 -03'00'

ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA
Prefeita Municipal

Rua Encantilado, 11 — Centro — CEP: 85.628-000  — MANFRINOPOLIS — PARANA
Telefones: (46)3562-1001 e 3562-10.86  — e-mail: manfri@manfrinopolis.pr.gov.br




Tribunal de Contas do Estado do Paran

Gabinete do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva

PROCESSO N°:  217430/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

INTERESSADO: ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 308/24

Juntada a manifestagdo da gestora das contas (pegcas 13 e 14),
concorde com a instrugcdo da unidade técnica, encaminhem-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para fins do disposto no art. 353 do Regimento
Interno.

Gabinete, 29 de fevereiro de 2024.

RODOLFO BRANDAO DE PROENCA JARUGA'
Diretor de Gabinete de Conselheiro / Mat. 52.539-1

! Instrugao de Servigo n. 171/23.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 62 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 217430/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

INTERESSADO: ILENA DE FATIMA PEGORARO OLIVEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
PARECER: 174/24

Prestacdo de contas do Prefeito. Municipio de
Manfrinépolis. Exercicio de 2022. Anélise de
politicas publicas. Indices baixos. Parecer prévio
pela aprovagdo. Alerta a Cémara Municipal
quando do julgamento das contas.

Trata-se da prestagdo de contas do Municipio de Manfrinépolis,
atinente ao exercicio financeiro de 2022.

Os autos foram formalizados e instruidos com os documentos
estabelecidos pela Instrugdo Normativa n® 172/2022 deste Tribunal, em sintonia com
o art. 217-A do Regimento Interno do TCE/PR.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugcdo n°® 3752/2023
(peca 9) iniciaimente apresentou dados e indicadores demograficos, econémicos,
sociais e de servigos publicos da municipalidade.

Em seguida, procedeu a avaliagdo da atuacdo governamental na
implementagao de agbes em politicas publicas em areas consideradas de alta
relevancia, quais sejam: saude, educacado, assisténcia social, previdéncia social,
administracao financeira e transparéncia e relacionamento com o cidadao.

Destacou que as informagdes que fundamentaram o resultado da
avaliagdo da implementagao de ag6es em politicas publicas foram obtidas por meio
de formularios eletrénicos respondidos, de forma declaratoria, pelos interlocutores
agentes publicos municipais, durante o periodo de 19/08/2022 a 27/09/2022.

E que com o resultado dos questionarios as notas avaliativas foram
sistematizadas, planilhadas e organizadas, gerando as seguintes tabulagdes de
resultados:

a) Politicas publicas de Educacgao: nota 5,93;

b) Politicas publicas de Saude: nota 6.08;

c) Politicas publicas de Assisténcia Social: nota 5,94

d) Administracéo Financeira: nota 2,46;

@) Transparéncia e Relacionamento com o Cidad&o: nota 3.78.

—_—
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 62 Procuradoria de Contas

Além disso, quanto ao exame da execugdo orcamentaria e
financeira, cuja composigcdo é integrada pelo parecer do Controle Interno sobre as
contas, a aplicagéo de recursos na educagéo basica, a aplicagdo de recursos na
satde e a gestao fiscal, a unidade técnica nao constatou a existéncia de restrigdes.

Ao final, opinou pela regularidade das contas do Municipio de
Manfrinépolis relativas ao exercicio de 2022.

Por forca do Despacho n® 1748/2023—- GCMRMS (peca 10), o relator
determinou a intimagao da Sra. llena de Fatima Pegoraro Oliveira para ciéncia do
teor da analise e, querendo, exercesse o do direito ac contraditério e a ampla
defesa.

A gestora das contas compareceu ao feito (pecas 13/14) reiterando
o posicionamento de que €& possivel a emissdo de parecer prévio pela aprovagao
das contas.

E o relatério.

Quanto ao mérito, este Ministério Publico de Contas entende que a
despeito do elogiavel avango da prestacao de contas municipal no Estado do
Parana, a partir da implementag¢ao do ProGov com a perspectiva de monitoramento
das politicas publicas com acompanhamento e analise qualitativa dos gastos
publicos, o que se pode afirmar consiste na visdo mais contemporanea e efetiva do
controle externo.

Entretanto, ndo deve haver prejuizo a efetiva verificagcéo e testes de
auditoria relacionados aos aspectos orcamentarios e financeiros, notadamente
quanto a realizacao de despesas publicas, constatagdo do cumprimento ou nao de
indices constitucionais obrigatorios em salide e educacido, adequacdo do gasto ao
que fora planejado e definido quando da aprovacdo da Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade desta com a perspectiva de planejamento decorrente da Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias.

Em suma, o avango para um exame qualitativo do gasto nao
exclui, tampouco deve impedir ou tornar superficial o exame quantitativo. A
rigor, inclusive, ndo ha que se considerar aspectos como cobranca da divida ativa,
compatibilidade da execugéo orgamentéaria com o planejamento do que fora objeto
de orgamentacao, verificacdo do atingimento de indices constitucionais obrigatérios,
efetivo cumprimento de imposigGes legais quanto ao Fundeb, como a verificagio do
quantitativo dos gastos com folha de pessoal do magistério etc., como politicas
publicas.

Trata-se de imposi¢cbes legais e constitucionais que devem ser
cumpridas pelo gestor local € devidamente verificadas por este Tribunal de Contas.

Em consonancia com tais premissas, nos termos do art. 31, §§ 1° e
2°, da Constituicao Federal', a respeito das prestacdes de contas anuais dos Chefes

YA 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 62 Procuradoria de Contas

do Poder Executivo, os Tribunais de Contas funcionam como auxiliares do Poder
Legislativo, este sim, o titular da competéncia para efetivo julgamento das contas e
eventual aprovacao ou reprovagao das mesmas.

A conclusdo ministerial a propdsito do exame das contas em
referéncia, embora_esteja em linha com a emissao de parecer prévio pela
aprovacao das contas, impde solicitacdo para que o érgao deliberativo da
Corte ao emitir o mencionado parecer prévio, ressalte expressamente alerta a
Camara Municipal Manfrinépolis, enquanto responsavel efetiva pelo julgamento,
para que se atente a todos os aspectos deficitarios com imputacdo de notas
baixas pela tabulacdo das respostas aos questionarios de monitoramento das
politicas publicas, especialmente nas areas da Educacdo (5,93), Saude (6,08),
Assisténcia Social (5,94), da Administragdo Financeira (2,46), Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao (3,78,0).

Ademais, para que o Legislativo também observe a inexisténcia de
comprovagao efetiva de controle interno, ja que ndo exigida a anexacgédo do relatério
respectivo no processo de prestacdo de contas (ponto fragil da nova sistematica),
reforcando a necessidade da adocao de medidas para a melhoria dos aspectos
mencionados, além de atos efetivos de aprimoramento dos indices de arrecadagéao
de IPTU e demais impostos municipais, a cobranca e a realizacdo de créditos em
divida ativa, como forma de otimizar o cumprimento orgamentario municipal.

E o parecer.

Curitiba, 5 de margo de 2024.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!
Procurador do Ministério Publico de Contas

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxifio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve

anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.




